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Resumo: apresentamos uma atualizacdo da lista de espécies exoticas invasoras (EEI) do estado de Sdo Paulo, Brasil. Com base em pesquisas
recentes e dados cientificos atualizados, revisamos e ampliamos a lista original, elaborada pelo CONSEMA em 2011. As plantas e animais
indicados foram avaliados criticamente e referendados pela experiéncia de campo dos autores. Foram incluidas somente as EEI com ocorréncia
registrada em areas naturais do estado; espécies ruderais e sinantropicas, que ocorrem somente em areas degradadas, foram desconsideradas. A
nomenclatura taxondmica foi padronizada de acordo com as bases de dados Plants of the World Online (POWO), Eschmeyer’s Catalog of Fishes
Genera Species References e Catalogue of Life. No total, 210 EEI foram apontadas, sendo 122 animais e 88 vegetais. Destes, indicamos 40
taxons como prioritarios para gestao e pesquisa no estado de Sao Paulo, sendo 22 pertencentes a flora e 18 a fauna. Comparando a lista proposta
para Sao Paulo com as dos estados do Parand, Santa Catarina, Bahia e Rio Grande do Sul, 15 espécies sao comuns. O artigo destaca tdxons que
causam impactos ambientais e econdmicos significativos no estado, além de apresentar casos de sucesso em agdes de controle. Aborda também
os principais desafios relacionados a elaboragio e atualizagao de listas de espécies invasoras, bem como a elaboracao e implementacdo de agoes
de gestao. Enfatizamos a importancia de manuais de boas praticas de manejo e controle, além da importancia de se considerar os impactos dessas
espécies em conjunto com outros fatores ambientais, como inundagdes e queimadas. A atualizagao periodica dessas listas ¢ fundamental para a
implementagdo de politicas publicas eficazes de gestdo e controle de espécies exoticas invasoras no estado de Sao Paulo.

Palavras-chave: bioinvasao, checklist, invasao biologica, lista de espécies, manejo, politica publica

Introducio sendo a resposta rapida uma estratégia de manejo eficaz e de menor
custo, especialmente quando adotada antes que a invasdo se torne

) o ) o irreversivel.
Um esforco integrado de compilagdo do conhecimento técnico e

cientifico sobre invasdes bioldgicas no Brasil, de modo a embasar

gestores e tomadores de decisdo de diferentes areas e esferas para a
gestdo e manejo de espécies exdticas invasoras, foi publicado no
Relatério Tematico sobre Espécies Exdticas Invasoras, Biodiversidade
e Servigos Ecossistémicos (Dechoum et al.2024a). Esse relatorio adota
a defini¢@o de Richardson et al. (2000), segundo a qual espécies exoticas
invasoras (EEI) sdo plantas, animais e microorganismos introduzidos
intencional ou acidentalmente por acdo humana em locais fora da sua
area de distribuicao natural e que, a partir dai, se estabelecem, produzem
descendentes e se dispersam para novas areas, onde constituem
populacdes autossustentaveis. O Relatorio apresenta uma lista de 208
plantas e algas, além de 268 animais exoticos invasores registrados no
territorio nacional.

Listas de espécies invasoras sdo ferramentas essenciais para a protecao
da biodiversidade, dos ecossistemas ¢ da economia. Além dos danos a
biodiversidade e aos servigos ecossistémicos, muitas espécies invasoras
causam prejuizos significativos a agricultura, a pesca e a outros setores
produtivos. A identificagdo precoce dessas espécies ¢ fundamental para
evitar perdas em grande escala, tanto bioldgicas quanto econdmicas,

Listas de taxons exoticos na America Latina e no Caribe: status e propostas de solu¢do

A existéncia de uma lista organizada, atualizada e publica de espécies
invasoras facilita a detec¢@o precoce e orienta a ado¢do de medidas
de controle, agdes de prevengdo e fiscalizacdo. Preventivamente, essa
ferramenta contribui para evitar novas introdugdes e proteger o territorio
contra futuras ameagas a biodiversidade local. Sendo assim, listas de
EEI permitem uma gestdo mais eficiente do problema, priorizando as
situagdes mais graves e equilibrando os custos de implementagdo de
solucdes, gerando respostas mais eficazes. Quanto mais especifica for
a lista de EEI em relag@o a regido de interesse, maior sera a eficacia
na deteccdo de problemas, na avaliacdo de impactos potenciais e nas
medidas a serem adotadas. Isso se deve ao fato de que a magnitude das
interferéncias causadas pelas EEI varia conforme o contexto local, a
escala de analise, as caracteristicas do ambiente fisico e as interagoes
com outras espécies na regido (Catford ez al. 2022).

A capacitagdo técnica e o treinamento de pessoal também devem ser
direcionados com base nas espécies que constam dessas listas, bem
como programas de conscientizagdo publica e educacdo ambiental. O
incentivo a colaboragdo da populagdo em campanhas de erradicago
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¢ monitoramento ambiental aumenta o alcance das agdes de controle.
Também a pesquisa cientifica deve ser incentivada e fomentada para
o aprimoramento continuo da lista de EEI, com identificacdo de outras
espécies emergentes que possam oferecer riscos a biodiversidade local,
amplia¢do do conhecimento sobre as ja incluidas e desenvolvimento de
novas abordagens de manejo. Portanto, a criagdo de uma lista de EEI
¢ parte de um sistema de gestdo adaptativa e integrada, que abrange
prevencdo, deteccdo, controle, monitoramento, capacitagdo técnica,
conscientiza¢do publica e pesquisa.

Emboraaindando oficial, alista de EEI nacional divulgada pelo Relatorio
¢ extremamente relevante, principalmente porque algumas dessas
espécies ocorrem em diversos estados e representam uma preocupacao
em escala federal. Entretanto, nem todas as espécies com potencial
invasor em nivel nacional terdo 0 mesmo comportamento em escalas
geograficas mais locais, como no ambito estadual, devido a diversidade
de condi¢des ambientais. Assim, torna-se essencial que a avaliagdo e
regulamentag¢do concernente as EEI ocorram articuladamente entre
federagdo, estados e municipios, especialmente num pais megadiverso
e de dimensdes continentais, como o Brasil.

Alguns estados brasileiros, notadamente Parand, Santa Catarina,
Bahia e Rio Grande do Sul, tém alcancado avangos significativos na
gestdo de EEI Dentre eles, destaca-se a publicagdo de listas oficiais
como instrumento estratégico de gestdo, baseadas no registro, em seus
respectivos territorios, de espécies com historico de invasdo em outras
regides do Brasil ou do mundo. No entanto, a oficializa¢ao de uma lista
para o estado de Sdo Paulo ndo avangou, em grande parte, devido a
exigéncia inadequada de realizag@o prévia de analise de risco (AR) para
as espécies exoticas registradas no territorio. AAR avalia a probabilidade
de que uma espécie introduzida num novo ambiente venha a se tornar
invasora (Dechoum et al. 2024), considerando também seu potencial de
impacto ambiental e a complexidade de seu manejo. A principal funcao
dos protocolos de AR ¢ subsidiar decisdes as solicitagdes de introducao
de novas espécies no territério, especialmente diante do mercado
crescente de importa¢do de espécimes para agricultura, aquariofilia, ¢
comércio de animais de estimacdo, mas sdo inadequados para avaliar
espécies que ja se encontram estabelecidas localmente.

Neste artigo, temos como foco o estado de Sdo Paulo, buscando
os seguintes objetivos: a) propor uma lista de EEI para o Estado; b)
identificar as EEI prioritarias para o manejo; ¢) comparar a lista proposta
para o estado de Sao Paulo com as listas oficiais de EEI disponiveis para
outros estados no Brasil; d) indicar os principais desafios para a gestao
e controle de EEIL

Metodologia

Aspectos ambientais e de uso territorial no estado de Sao Paulo

Estudos globais ja demonstraram a correlagdo positiva entre fatores
socioecondmicos ¢ o numero de espécies invasoras (ex., Essl et
al 2019). O estado de Sdo Paulo, com area de 248.219,48 km?, 645
municipios, e populacdo de 44.411.238 habitantes (IBGE 2022),
respondeu, em 2020, por 31,2% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro e teve uma participacdo de 10,2% do valor adicionado da
agropecudria nacional, composto por 12,5% da agricultura, 5,5% da
pecuaria ¢ 2,8% da produgdo florestal, pesca e aquicultura, somando
R$125,8 bilhdes (SEFAZ 2023). A infraestrutura logistica de Sao Paulo
¢ destacada por 30 aeroportos, sendo que o Aeroporto de Congonhas e
o Aeroporto Internacional de Guarulhos lideram no pais em volume de
passageiros. Guarulhos, junto ao Aeroporto Internacional de Viracopos,
também se destaca pela movimentagdo de cargas (INVESTSP 2025).
No setor portudrio, considerando apenas as atividades realizadas
pelo Porto de Sdo Sebastido para o periodo entre 2020 e 2024, houve
uma movimentagdo acumulada de 320.744,972 toneladas de carga,
transportadas por 8603 embarcacdes (Porto Sdo Sebastido 2025).
Assim, um expressivo volume demografico, aliado a forte atividade
econdmica ¢ a intensa movimentagdo de pessoas e mercadorias pelos
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modais de transporte (maritimo, hidroviario, aeroviario ¢ rodoviario)
faz de Sdo Paulo uma importante porta de entrada para a introdugéo de
EEIL bem como parasitas e patdgenos associados, ampliando o risco de
estabelecimento e dispersdo dessas espécies.

A relevancia econdmica de Sdo Paulo também contribuiu para um
intenso processo de desmatamento e fragmentagdo da vegetagdo
nativa, a qual ocupa, atualmente, 5.670.532 hectares, representando
22,9% da superficie do Estado (SIMA/IPA 2022). O Estado abriga
predominantemente o bioma Mata Atlantica, além do Cerrado e areas
de transicao entre eles (Zona de Tens@o Ecologica) (Resolugdo SMA n°
146/2017). Com relagdo a sua configuragdo geomorfologica, Sao Paulo
caracteriza-se por uma sequéncia de trés grandes compartimentos: uma
faixa de terrenos elevados no leste, uma area rebaixada e aplainada — a
Depressao Periférica — e, no interior, um extenso dominio de relevo
elevado, plano e relativamente uniforme (Ross e Moroz 1996). Em
termos climaticos, ha duas grandes zonas: uma quente, ao norte do
tropico de Capricornio, e outra moderada, ao sul, as quais se subdividem
em quatro dominios climaticos — tropical, tropical ameno, subtropical
e temperado — definidos por variagdes de temperatura, pluviosidade e
umidade (Novais e Galvani 2022).

A combinacdo entre grande diversidade de condig¢des
geomorfoclimaticas, alta pressao humana sobre os ecossistemas nativos
e fragmentagdo da paisagem favorece o estabelecimento e a dispersdo
de EEIs pelo Estado. Destaca-se que as mudangas climaticas agravam
ainda mais a vulnerabilidade gerada por esses fatores, podendo contribuir
para a expansdo de invasdes biologicas. A vulnerabilidade ecoldgica
gerada por esses fatores representa um desafio adicional a conservagio
da biodiversidade e a integridade dos servigos ecossistémicos em Sao
Paulo.

Levantamento do historico da gestdo de EEI no estado de Sdo Paulo

O levantamento do histdrico da gestao publica de EEI no estado de Sao
Paulo ao longo do tempo foi feito a partir de consulta aos processos
administrativos fisicos afetos a tematica (normativas, memorias
de reunido, oficios ¢ outras formas de correspondéncia, materiais
técnicos, etc), sob responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica (SEMIL), quais sejam:

- Processo SMA n° 7602/2009, que registra a publicagdo do ato
normativo de instituicdo e os trabalhos realizados pelo Grupo de
Trabalho (GT) incumbido de elaborar proposta de estratégia estadual
sobre EEI (SMA 2009a, SMA 2009b);

- Processo SMA n° 14.948/2012, que registra a publicagdo do ato
normativo de instituicdo e os trabalhos realizados pelo Grupo de
Trabalho Intersecretarias incumbido de realizar avalia¢des de risco e
estudos, bem como elaborar propostas de normas visando ao controle e
ao monitoramento de EEI no estado de Sao Paulo (SMA/CBRN, 2012).

Critérios para a sele¢do de EEI do estado de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo atualmente adota como conceito de EEI
a “espécie exdtica com potencial de invasdo cuja introdugao,
reintroduc@o ou dispersdo ameace ecossistemas, ambientes ou outras
espécies” (CONSEMA 2011a). Com base nesse conceito, foram
selecionadas as EEI relevantes para o territorio paulista. A selecdo
foi orientada por multiplas fontes de informacao, incluindo as listas
iniciais previamente elaboradas para o Estado (CONSEMA 2011b),
planos de manejo de unidades de conservagao (UCs), artigos cientificos
e registros documentados na Base de Dados Nacional de Espécies
Exdticas Invasoras (https:/bd.institutohorus.org.br/). Essas fontes
foram avaliadas criticamente e referendadas pela experiéncia de
campo dos autores. Foram incluidas somente as EEI com ocorréncia
registrada em areas naturais do Estado, independentemente do numero
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de registros; espécies ruderais e sinantropicas, que ocorrem somente em
areas degradadas, foram desconsideradas. Para a fauna marinha, foram
excluidas as espécies que constam como criptogénicas no Catalogo
Taxondmico da Fauna Brasileira (2025). As espécies de agua doce foram
levantadas nas listas de artigos cientificos para as bacias hidrograficas
do Estado e de rios limitrofes. Todas as espécies foram classificadas
de acordo com as seguintes categorias: a) registro recente: espécie
recentemente detectada em S@o Paulo, ainda com poucas ocorréncias
no Estado (conforme a Base de Dados Nacional de Espécies Exoticas
Invasoras, speciesLink [speciesLink network 2025], listas anteriores,
citacdo em planos de manejo de UCs, experiéncia pessoal), mas com
potencial de se tornar invasora e passivel de treinamento de equipes
para seu reconhecimento; b) pesquisa iminente: espécie que ainda nio
dispde de técnicas de controle (conforme a Base de Dados Nacional
de Espécies Exoticas Invasoras) ou cujas técnicas disponiveis ndo se
mostram adequadas ou eficazes e, portanto, necessitam de pesquisas
cientificas urgentes; c) controle conhecido: espécie para a qual ha
técnicas de controle disponiveis e relativamente eficazes (conforme a
Base de Dados Nacional de Espécies Exoticas Invasoras).

Dentre as espécies incluidas na lista de EEI do estado de Sao Paulo,
algumas foram destacadas como prioritarias para gestdo e pesquisa,
devido ao seu elevado potencial invasor, capacidade de causar impactos
significativos e ampla ou crescente distribui¢ao no territorio estadual.
Esse recorte contempla tanto espécies ja altamente dispersas pelo Estado
como aquelas recentemente detectadas. Para estas, a detecgdo precoce
representa uma oportunidade estratégica, pois aumenta as chances de
sucesso das medidas de controle, com menor custo, ¢ possibilidade de
erradicagdo, inclusive em sistemas hidricos de pequeno porte.

A grafia e nome aceitos para cada tdixon foram confirmados nas bases de
dados Plants of the World (POWO) para as espécies da flora, Catalogue
of Life (Banki et al 2025) para as espécies da fauna (exceto peixes) e
Eschmeyer’s Catalog of Fishes Genera Species References para peixes
(Fricke et al. 2025).

Andalise do estado da arte, das estratégias de gestdo e das listas de EEI
para estados brasileiros

Para tragar um breve panorama do estado da arte ¢ estratégias adotadas
para a gestdo de EEI por outros estados brasileiros, foram realizadas
entrevistas e consultados documentos institucionais para quatro estados:
Parana, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A escolha deveu-se
aos avancos desses estados no enfrentamento do tema, evidenciados por
sua atuagdo junto ao Projeto Pro-Espécies - Todas Contra a Extingéo!,
assim como no ambito da Camara Técnica de Biodiversidade da
Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA/CTBio). A identificagdo dessas experiéncias bem sucedidas e
licdes aprendidas permitiu subsidiar uma analise comparativa frente ao
panorama historico da gestdo de EEI em Sao Paulo, contribuindo para o
aprimoramento de suas politicas e agdes.

As entrevistas foram realizadas com os responsaveis pela agenda de EEI
em cada estado. No caso do Parana, Bahia e Santa Catarina, a entrevista
ocorreu em reunido por meio de videoconferéncia, enquanto, para o Rio
Grande do Sul, foi conduzida por escrito via aplicativo de mensagens.
A consulta aos documentos institucionais se concentrou nos websites
dos respectivos programas estaduais voltados as EEI e nas normativas
que instituem suas estruturas de governanga (quando existentes), além
das listas estaduais de EEI publicadas. Também foi realizada uma
analise comparativa entre a lista publicada para S3o Paulo e as listas
dos estados mencionados. Para possibilitar tal comparagio, a grafia e o
nome aceitos para cada taxon foram também confirmados nas bases de
dados citadas (item 2.3).

1. O Projeto Pro-Espécies - Todos Contra a Extingdo tem como objetivo elaborar e
implementar politicas piblicas para conservagdo de espécies de fauna e flora ameagadas de
extingdo. E coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA)
e financiado pelo Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility Trust
Fund).
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Resultados

Trajetoria historica da gestdo de EEI no estado de SP

A ocorréncia de EEI no estado de S@o Paulo, seja em ambientes
terrestres ou aquaticos, no interior e no litoral, tem sido relatada ha
anos por gestores de UCs, técnicos, produtores rurais, pesquisadores
e Organizagdes Nao Governamentais (ONGs). Em 2008, a ONG
The Nature Conservancy apresentou um relatorio® a entdo Secretaria
de Meio Ambiente (SMA) com o registro de 86 EEI no estado, em
diferentes ecossistemas.

Considerando a importancia do tema e o diagndstico apresentado, e
com o apoio do Banco Mundial, foi instituido um Grupo de Trabalho
(GT) com dois objetivos: atualizar a lista de EEI registradas em
ambientes naturais e elaborar uma proposta de estratégia estadual
(SMA 2009a; 2009b). Baseada nas diretrizes da Convengao sobre
Diversidade Biologica (CDB), a proposta considerou aspectos técnicos
e de gestdao®. Embora bastante abrangente e detalhada, ndo chegou a ser
implementada.

A lista elaborada em 2009 contemplou 123 espécies, que atendiam a
dois critérios: serem exoticas ao ambiente natural de ocorréncia em
Sdo Paulo e ja terem causado bioinvasdo em outras regides. Foram
incluidas: 2 algas, 1 anfibio, 1 ave, 22 invertebrados aquaticos, 3
invertebrados terrestres, 13 mamiferos, 23 peixes, 1 réptil e 57 plantas
vasculares. A fim de orientar a gestdo, as espécies foram separadas em
trés categorias: | - proibicao total de uso, posse ou dominio, transporte,
soltura ou translocagdo, propagag¢ao (cultivo, criagdo ou qualquer forma
de reprodugdo) e comércio, doagdo ou aquisicdo sob qualquer forma,
configurando excecdes o uso de espécimes mortas (€X., Consumo ou uso
como matéria prima) ou para pesquisa cientifica; II - criagdo ou cultivo
permitido sob condi¢des controladas; III - espécies com deficiéncia de
dados.

Em 2011, a proposta de Estratégia Estadual e a lista foram submetidas
a0 CONSEMA, gerando grande resisténcia do setor produtivo,
especialmente o agricola, incluindo aquicultura. A discussdo resultou
em normativa (CONSEMA 2011a) que definiu os conceitos-chave e
atribuiu aos 6rgaos estaduais competentes a tarefa de elaborar uma lista
de EEI com a participacdo de instituicdes de pesquisa, setor econdmico
e organizagdes da sociedade civil®. Como resultado, apenas 14 espécies
exoticas da fauna, com potencial de bioinvasdo, compuseram a lista
paulista, sem o estabelecimento de regras ou procedimentos para sua
gestdio (CONEMA 2011b). Ressalta-se que a expressdo “espécies
exoticas com potencial de bioinvasio”, utilizada no texto da resolugio,
ameniza a gravidade do problema, ao ndo reconhecer, de fato, essas
espécies como ja invasoras no territdrio.

2. As espécies constantes deste Relatorio estavam a ocasido registradas na Base de Dados
Nacional de Espécies Exoticas Invasoras, gerida pelo Instituto Horus de Conservagdo e
Desenvolvimento, integrante da rede de informagao sobre diversidade biologica (I3N —
IABIN).

3. Sdo componentes da Estratégia: (1) prevengao, detecg¢do precoce e resposta rapida, que
inclui a ferramenta da andlise de risco para a introdugdo de novas espécies, para espécies
ja presentes ¢ para analise de rotas e vetores de dispersdo; (2) controle, erradicagdo e
monitoramento; (3) capacitagdo técnica; (4) educagdo e informagdo publica; (5) pesquisa.
Quanto aos componentes de Gestéo, foram considerados:(1) arranjos institucionais — politicas
publicas e normatizagdo necessaria; (2) coordenagéo e integragdo; (3) monitoramento ¢
avaliagdo; (4) recursos para implementagéo.

4. Essa Deliberagéo estabeleceu também a obrigagdo de constar dos plano de manejos das
areas internas das UCs de protecao integral e de uso sustentavel as diretrizes para prevengéo,
controle e monitoramento de espécies exoticas com potencial de bioinvasdo, assim como
planos de agdo para seu controle, quando coubesse.
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O tema passou entdo a ser tratado por um GT Interinstitucional,
composto por técnicos das Secretarias de Estado de Meio Ambiente,
Agricultura e Abastecimento e de Saude (Sdo Paulo 2012). A escolha
das espécies para a lista passou a ter como critérios: baixa importancia
econdmica a ocasido, possibilidade de ado¢do de agdes preventivas
¢ alto impacto negativo econdmico, ecologico ou a saude. Para fazer
parte da lista, cada espécie deveria ser submetida a analise de risco
(AR), para a qual foram adotados os protocolos do Instituto Horus
(https://institutohorus.org.br/analise-de-risco-para-especies-exoticas/).
Como os protocolos de AR baseiam-se em questiondrios que exigem
ampla revisdo e documentagao bibliografica, o processo de inclusdo de
uma espécie na lista tornou-se lento e trabalhoso, demandando recursos
humanos e financeiros que nao foram disponibilizados a contento.

O GT Interinstitucional apresentou seu primeiro relatério em 2013 com
apenas trés espécies cuja AR foi concluida: Hovenia dulcis (uva-do-
Japdo); Sus scrofa (javali ou javaporco) e Clarias gariepinus (bagre-
africano). A inclusdo de espécies com interesse econdmico gerou
grande resisténcia do setor produtivo, atrasando em quatro anos a
analise do relatério. O bagre-africano, embora reconhecidamente de
alto risco, gerou controvérsias quanto aos impactos socioecondmicos,
as medidas de controle e outros aspectos técnicos. A interpretacao
da fauna aquatica como recurso ¢ ndo como biodiversidade ensejou
mudangas institucionais: o uso de espécies na aquicultura e as areas de
cultivo passaram a ter regras especificas estabelecidas pelo Instituto de
Pesca (ligado a Secretaria de Agricultura e Abastecimento) (Sdo Paulo
2016a).

O relatério apresentado pelo GT Interinstitucional foi finalmente
aprovado em 2017 (CONSEMA 2017), mas com a recomendacdo de
reavaliar a metodologia de AR aplicada ao bagre-africano e a futuras
espécies exoticas, além da sugestdo de revisdo das medidas de controle
propostas para o bagre-africano. A inclusdo da uva-do-Japao e do javali
na lista de EEI foi consensual - a primeira, por sua baixa importancia
econdmica e a segunda, justamente por causar danos econdmicos.
Contudo, a auséncia de uma instancia responsavel impediu a atualizagao
e publicagdo da lista completa de EEI para o estado de Sdo Paulo,
que segue desatualizada. Para a uva-do-Japdo, recomendou-se uma
instru¢do normativa com boas praticas de producdo e controle, além
de medidas preventivas e mitigadoras, semelhantes as ja previstas em
normas federais para o javali (IBAMA 2013). Porém, essa normativa
também nao foi publicada.

Em 2018, o GT foi reorganizado em subgrupos para definir espécies
prioritarias da flora e da fauna terrestre e aquatica, visando elaborar
Planos de Agdo com diretrizes de boas praticas para controle/
erradicagdo de EEI, ou cultivo/criagdo, no caso das espécies com
interesse econdmico. Esses planos deveriam subsidiar futuras AR,
com protocolos revisados segundo a recomendagdo do CONSEMA.
Novamente o GT destacou a inadequacdo de AR para espécies ja
estabelecidas e apontou divergéncias metodologicas sobre a adequagio
dos protocolos. A escassez de recursos humanos e financeiros impediu
o avanco das analises e, assim, a priorizagdo das espécies se pautou nos
impactos ja observados em ambientes naturais (sobretudo nas UCs),
nos danos agropecudrios e riscos a saude. A ultima reunido do GT
ocorreu em agosto de 2018, ainda sem concluir a revisdo sobre o bagre-
africano. Também foram apreciadas as recomendagdes do Conselho
Consultivo do Sistema de Informagdo e Gestdo de Areas Protegidas
(SIGAP/SP), que manifestou preocupacao com os incentivos ao cultivo
de espécies exoticas - especialmente bagre-africano e panga (Pangassus
hypophthalmus) - ¢ a regulamentagdo de sua criagdo, reforgando a
importancia de priorizar espécies nativas na aquicultura. Diante da falta
de consenso e de mudangas ocorridas nas atribuicdes das secretarias de
Meio Ambiente e de Agricultura e Abastecimento (Sdo Paulo 2019a;
2019b), ambas componentes desse GT, os trabalhos foram paralisados.

Entre 2020 ¢ 2021, membros do GT Intersecretarias, lotados no Sistema
Ambiental Paulista, tentaram retomar o tema. Com base na Estratégia
Estadual de 2009, nos Planos de A¢éo Nacionais para Conservagdo de
Espécies Ameacadas de Extingdo (https://www.gov.br/icmbio/pt-br/
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assuntos/biodiversidade/pan) e na Estratégia Nacional para EEl (MMA
2018), foi elaborada uma nova proposta de Plano de A¢ao, estruturada
em eixos tematicos® e com um cronograma de execugdo. Porém, com
a reestruturagdo da pasta ambiental (Sdo Paulo 2021) e criagdo de um
orgao dedicado a fauna silvestre (Sao Paulo 2022), os trabalhos para a
elaboragao da lista de EEI foram novamente paralisados e até hoje no
foram retomados.

Lista de EEI para o estado de Sdo Paulo

Na lista aqui proposta, apontamos 210 EEI para o estado de Sao Paulo,
sendo 88 pertencentes a flora e 122 pertencentes a fauna (Material
Suplementar 1). Dentre todas as espécies, 17 foram classificadas como
registro recente, 109 foram destacadas como necessarias para pesquisa
iminente e 161 ja tém controle conhecido. A maioria dos registros se
refere ao ambiente terrestre (98), seguido de dgua doce (83) e marinho
(25 registros), assim como combinagdo entre os ambientes e areas de
transicao.

Do total, indicamos 40 taxons como prioritarios para gestao e pesquisa
no estado de Sdo Paulo, sendo 22 pertencentes a flora e 18 a fauna
(Tabela 1). Dentre os tadxons prioritarios, trés espécies - tojo (Ulex
europaeus), pirarucu (Arapaima gigas) e mexilhdo verde (Perna
viridis) - correspondem a registros recentes; 13 foram apontadas
como demandantes de pesquisa iminente ¢ todas as demais possuem
métodos de controle conhecidos. A maioria delas impacta o ambiente
terrestre (25 taxons), seguido pelas aguas continentais (12) e, em menor
propor¢do, o ambiente marinho, com apenas o coral-sol (Tubastraea
coccinea e T. tagusensis) e o mexilhdo verde.

Para a fauna, a lista de EEI aqui apresentada inclui as espécies
previamente indicadas (CONSEMA 2011b), excluindo o corvo-
de-barriga-branca (Corvus albus) e a tartaruga-de-orelha-vermelha
(Trachemys scripta). O corvo foi excluido por ter sido observado na
Baixada Santista apenas entre 2004 ¢ 2009 (Lima ¢ Kamada 2009;
Adelino et al. 2017) e, apesar de buscas realizadas nos ultimos 16 anos
por pesquisadores e observadores de aves, nao ha evidéncias de uma
populacdo estabelecida em territorio brasileiro (Pacheco ef al. 2021).
No caso da tartaruga, os registros para o Estado limitam-se a lagos em
areas urbanas.

Estado da arte, das estratégias de gestdo e listas de EEI em estados
brasileiros selecionados

Notadamente Parana, Santa Catarina, Bahia ¢ Rio Grande do Sul tém
conseguido avangos na gestdo de EEI, em nivel estadual, nos ultimos
anos, incluindo a publicagdo de listas como um importante instrumento
de gestdo, a elaboracdo de normativas para espécies com interesse
econdmico, a formulagdo e implementagdo de programas estaduais
especificos a tematica, a institui¢do de estruturas de governanca (ex.,
comissodes técnicas ou comités mais amplos) com membros nomeados
e 0 acesso a recursos financeiros variados, muitas vezes a partir da
conexao com outras politicas publicas ou projetos privados.

As listas de EEI da fauna e flora elaboradas pelos quatro estados
citados, consideradas por eles como o principal instrumento de gestdo
da bioinvasdo, foram publicadas por meio de instrumentos normativos
proprios, sendo a da Bahia a mais recente, vinculada a um mapa
interativo. Nesses estados, as espécies listadas foram classificadas
nas categorias: 1 - abrange espécies cujo transporte, criagdo, soltura,
translocacdo, cultivo, propagagdo, comércio, doagdo ou aquisi¢ao sob
5. As agdes constantes deste Plano foram agrupadas em 10 eixos tematicos que contemplaram
tanto contetidos finalisticos quanto transversais: /. Prevengdo de processos de bioinvasao;
2. Detecgdo Precoce ¢ Resposta Rapida; 3. Controle, Monitoramento ¢ Erradicagdo; 4.
Protocolos ¢ boas praticas no cultivo/criagdo de espécies exoticas; 5. Espécies Exoticas
na Restauragdo de Ecossistemas, Arborizagdo e Paisagismo; 6. Procedimentos ¢ Normas
para a Gestdo dos Processos de Bioinvasdo; 7. Gestdo dos processos de bioinvasdo
nos instrumentos de gestdo ambiental; 8. Produgdo de conhecimento; 9. Formagdo e
Comunicagao; /0. Articulagdo Interinstitucional.
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Tabela 1. Espécies exoticas invasoras prioritarias para o manejo no estado de Sao Paulo.
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Flora
Familia Nome Cientifico Nome popular ll}eecgeizzzo }:fg::lstz cco(innl:::il;o ;z:;e;nte
Araliaceae Heptapleurum arboricola Hayata cheflera X Terrestre
Arecaceac zéfg(t]g:é{l)f;gogxcdzunmnghamzana (H.Wendl.) ssll:rlzllir;;eal, palmeira- X Terrestre
Euterpe oleracea Mart. agaizeiro X Terrestre
Livistona chinensis (Jacq.) R.Br. ex Mart. palmeira-leque-da-China X Terrestre
Asparagaceae Furcraea foetida (L.) Haw. piteira X Terrestre
Casuarinaceae Casuarina equisetifolia L. casuarina X Terrestre
Combretaceae Terminalia catappa L. chapéu-de-sol, sete-copas X Terrestre
Fabaceae Leucaena leucocephala (Lam.) de Wit leucena X Terrestre
Ulex europaeus L. tojo X X X Terrestre
Hydrocharitaceae Hydrilla verticillata (L.f.) Royle hidrila X Agua doce
Musaceae Musa ornata Roxb. banana-flor X X Terrestre
Pinaceae Pinus elliottii Engelm. pinheiro-americano X Terrestre
Pittosporaceae Pittosporum undulatum Vent. pau-incenso X Terrestre
Poaceae Hyparrhenia rufa (Nees) Stapf capim-jaragua X Terrestre
/Slf‘exgl'cf.llj);rcs:bssmaximus (Jacq.) B.K.Simon & capim-colonido x Terrestre
Melinis minutiflora P.Beauv. capim gordura X Terrestre
ge{ﬁz‘;ﬁ?hy s aurea (André) Riviere & bambu-vara-de-pescar X Terrestre
Urochloa brizantha (Arch.) R.D.Webster braquiaria X Terrestre
Urochloa decumbens (Stapf) R.D.Webster braquiaria X Terrestre
Rhamnaceae Hovenia dulcis Thunb. uva-japonesa X Terrestre
Sapotaceae Mimusops coriacea (A.DC.) Miq. abrico-de-praia X Terrestre
Zingiberaceae Hedychium coronarium J . Koenig lirio-do-brejo X X Terrestre
Fauna
R Petes  Comk bl
Actinopterygii Arapaima gigas (Schinz, 1822) pirarucu X X X Agua doce
Cichla kelberi (Kullander & Ferreira, 2006) tucunaré amarelo X X Agua doce
Cichla monoculus (Spix and Agassiz, 1831) tucunaré comum X X Agua doce
Clarias gariepinus (Burchell, 1822) bagre africano X X Agua doce
giicﬁigzc;régl;b macrocephalus (Garavello & piaussu X X Agua doce
Oreochromis niloticus (Linnaeus, 1758) tilapia do nilo X X Agua doce
Plagioscion squamosissimus (Heckel, 1840) corvina X X Agua doce
Pterygoplichthys ambrosettii (Holmberg, 1893) cascudo abacaxi X X Agua doce
Serrasalmus marginatus Valenciennes, 1837 piranha X X Agua doce
Amphibia Aquarana catesbeiana (Shaw, 1802) ra-touro X Agua Doce
Anthozoa Tubastraea coccinea Lesson, 1829 coral-sol X Marinho
Tubastraea tagusensis Wells, 1982 coral-sol X Marinho
Bivalvia Perna viridis (Linnaeus, 1758) mexilhdo-verde X X Marinho
Elasmobranchii Potamotrygon falkneri Castex & Maciel, 1963 arraia pintada X X Agua doce
Gastropoda Lissachatina fulica (Bowdich, 1822) caramujo-gigante-africano X Terrestre
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Insecta Apis mellifera Linnaeus, 1758 abelha-africanizada X Terrestre
Mammalia Callithrix jacchus (Linnacus, 1758) sagui-de-tufos-brancos X Terrestre
X Terrestre

Sus scrofa (Linnaeus, 1758)

qualquer forma s@o proibidos; 2 - compreende espécies que podem ser
utilizadas sob condi¢des controladas, desde que obedecidas normas
especificas. Dentre essas listas, apenas a de Santa Catarina ja passou
por atualizagdes apos sua publicacdo. Embora a distingao em categorias
tenha sido recomendada na proposta da Estratégia Paulista para
Espécies Exoticas Invasoras, essa abordagem nao foi adotada em Sao
Paulo (CONSEMA 2011b).

A inclusdo de espécies nas listas dos quatro estados analisados nao
dependeu da realizacdo prévia de andlise de risco. Contudo, estas
espécies deveriam apresentar historico de invasdo constatado no
Estado, no Brasil ou em outras regides. Em comum, todas as listas
foram construidas com base nos registros contidos na Base de Dados
Nacional de Espécies Exoticas Invasoras (Instituto Hoérus, 2024),
disponivel a época da elaborag¢ao ou atualizagdo das listas. A excecao
da Babhia, as listas dos demais estados estdo integradas a programas
estaduais especificos sobre EEI, embora apenas os programas de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul possuam normas regulamentadoras
(FATMA 2016, Rio Grande do Sul 2018).

Comparando especificamente as listas de EEI publicadas para o Parana,
Santa Catarina, Bahia ¢ Rio Grande do Sul com a lista aqui proposta
para o estado de Sao Paulo, 15 espécies foram identificadas em comum,
sendo oito da flora e sete da fauna (Tabela 2). Considerando que essas
espécies ocorrem em ampla distribuicdo geografica - da Bahia ao Rio

Tabela 2. Espécies em comum entre as listas de EEI de Sao Paulo,
Bahia, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Flora

Nome Cientifico Nome popular

Casuarina equisetifolia L. casuarina

Cenchrus purpureus (Schumach.) Morrone capim-napié ou capim-elefante
Melia azedarach L. cinamomo
Melinis minutiflora P.Beauv. capim gordura
Psidium guajava L. goiabeira
Syzygium cumini (L.) Skeels jambolao
Tecoma stans (L.) Juss. ex Kunth ipé-de-jardim
Tradescantia zebrina Bosse lambari
Fauna

Nome Cientifico Nome popular

Clarias gariepinus (Burchell, 1822) bagre-africano

Cyprinus carpio (Linnaeus, 1758) carpa
Lepus europaeus Pallas, 1778 lebre-européia
Oncorhynchus mykiss (Walbaum, 1792) truta-arco-iris
Oreochromis niloticus (Linnaeus, 1758) tilapia-do-nilo
Sus scrofa (Linnaeus, 1758) javali

Temora turbinata Dana, 1849 copépode

Grande do Sul - seu manejo deve seguir as diretrizes estabelecidas em
ambito federal.

Uma das principais iniciativas desses estados tem sido a elaboragdo
de planos de agdo para as espécies enquadradas na categoria 1 e a
regulamentagdo dos usos para as da categoria 2. As agdes tém se
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javali e javaporco

concentrado majoritariamente em areas protegidas, com foco nas UCs
estaduais, priorizando recursos humanos, or¢amentarios e materiais
para ampliar a governabilidade sobre o tema, nos territorios sob sua
gestdo. As iniciativas mais frequentes tém se voltado a elaboracao de
materiais de comunicagdo, sensibilizagdo e capacitagdo das equipes
gestoras das UCs, aquisi¢do de equipamentos e materiais, ¢ controle ou
erradicacdo de EEIs prioritarias.

Para viabilizar essas iniciativas em UCs, as Camaras de Compensagio
Ambiental t€m sido importante fonte de recursos, assim como os
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados com o Ministério
Publico, que t€ém se mostrado de extrema relevancia no apoio a esta
agenda. De forma inovadora, o Rio Grande do Sul tem alocado recursos
provenientes da reposicdo florestal obrigatoria para acdes voltadas a
gestao de EEI. Embora esses estados contem com comissdes técnicas
internas as respectivas pastas ambientais, apenas o Parana criou
uma estrutura de governanga ampliada para coordenar e monitorar a
execugdo de seu Programa Estadual de EEI.

Discussao

Atores envolvidos na gestdo de espécies exoticas invasoras:

sensibilizag¢do, formagdo e co-responsabilizag¢do

O manejo das EEI somente sera eficaz com a sensibilizagdo da sociedade
para a gravidade do problema (Fonseca et al. 2024). Para tanto, ¢
essencial dialogar com os diferentes setores envolvidos, especialmente

o publico e o produtivo.

No setor publico, ¢ preciso investir em iniciativas de sensibilizaggo,
comunicacdo e, sobretudo, capacitacdo, uma vez que as instituigoes
precisam estar preparadas para lidar com os diversos componentes das
politicas ptiblicas voltadas ao enfrentamento desta questdo: prevengao,
detecgdo precoce e resposta rapida, controle e erradicagdo, capacitagdo e
comunicago, produgdo de conhecimento, articulagao interinstitucional,
dentre outros. Essas iniciativas devem atingir os diversos agentes e
colegiados ligados a gestdo ambiental, agropecuaria, saude e logistica
(portos e aeroportos), nos ambitos federal, estadual e municipal.

Na gestao ambiental, ¢ fundamental sensibilizar e capacitar os agentes
responsaveis pela formulagdo, implementagdo e monitoramento de
politicas publicas voltadas a prote¢do, conservagio, restauragio e uso
sustentavel da biodiversidade, de ecossistemas ¢ de paisagens, bem
como os responsaveis pela fiscalizagdo, licenciamento, planejamento
e educagdo ambiental. Destacam-se aqui os participantes dos conselhos
de meio ambiente, conselhos gestores de unidades de conservagao,
comités de bacias hidrograficas, além de colegiados especificos, bem
como os responsaveis por contratos de concessdo e terceirizagdo das
atividades de jardinagem e paisagismo que ocorrem nas areas de uso
publico desses territorios.

A tematica da invasdo biologica assume importancia fundamental na
gestdo das areas verdes urbanas. Sob diversas categorias - pragas e
canteiros, bosques, hortas urbanas, hortos florestais, jardins botanicos
e zoolodgicos, areas verdes institucionais, unidades de conservacdo
urbanas, terrenos ndo edificados (Franga e Silva 2021) - e de carater
publico ou privado, essas areas verdes se destinam ao lazer e recreagao,
protegem recursos hidricos, bens e manifestagdes culturais, melhoram a
qualidade paisagistica, e, portanto, contribuem significativamente para
a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades (Brasil 2012).
Ainda, a arborizagdo urbana e os fragmentos naturais presentes nas
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zonas urbana, periurbana e rural estabelecem corredores ecoldgicos que
aumentam a conectividade da paisagem, atraindo animais e favorecendo
o fluxo génico entre populagdes de plantas (Prevedello et al. 2018).
Para que essa conectividade seja benéfica e assegure a provisdo dos
servigos ecossistémicos das areas verdes, deve-se evitar nos projetos
paisagisticos o uso de plantas exoéticas, especialmente aquelas com
potencial invasor, a fim de preservar a biodiversidade local (Ivanauskas
et al. 2020).

Na gestdo agropecudria, ¢ preciso conscientizar e capacitar os agentes
envolvidos nas politicas publicas concernentes a analise, aprovagio
e acompanhamento dos Cadastros Ambientais Rurais - CAR (Brasil
2012) e dos Programas de Regularizagdo Ambiental - PRA (Sao
Paulo 2016b), além daqueles que atuam na extensdo rural ¢ na defesa
agropecudria, na autorizagdo para a exploracdo de espécies nativas,
na regulamentagdo do cultivo de espécies exoticas e seus métodos de
manejo. A implementacdo do Programa de Regularizagdo Ambiental
resultou num aumento de projetos de restauracdo da vegetacdo nativa,
impulsionando uma cadeia produtiva de coletores e produtores de
sementes ¢ mudas e promovendo a formagao de técnicos especializados
em restauragdo ecoldgica. Entretanto, persistem falhas na formagao
e capacitagdo desses profissionais acerca das invasdes bioldgicas,
sendo, por vezes, os proprios projetos vetores da introduc@o de EEI nos
ambientes naturais. Uma das principais causas ¢ o desconhecimento da
flora local, pois uma planta nativa de determinada regido do Estado
pode ser exotica em outra (Durigan et al. 2013, Ivanauskas 2021).

Na gestdo da saude e de atividades portuarias e aeroportudrias, ¢
essencial envolver os agentes responsaveis pelo controle de vetores,
patdgenos e parasitas associados as EEIL Isso inclui profissionais da
saude coletiva e das vigilancias epidemiologica, ambiental e sanitaria,
bem como os responsaveis pela fiscalizagdo da entrada de espécies
invasoras por rotas diretas ou acidentais, como a agua de lastro e os
residuos operacionais de acronaves e embarcagdes.

Dada a heterogeneidade do setor produtivo, a comunicacdo e
sensibilizagdo sobre a relevancia do manejo de EEI devem considerar
as especificidades das zonas rural, urbana e periurbana - esta ultima
como interligagdo entre os territorios anteriores - além dos ambientes
aquaticos costeiros e continentais. Na zona rural, os produtores de
plantas e animais devem estar atentos ao risco de escape, caso medidas
preventivas nao sejam adotadas (Durigan et al. 2020). A produgdo
silvicultural e de plantas ornamentais sdo importantes fontes potenciais
de propagulos para invasdes biologicas. Em sistemas mistos, como
agroflorestas, o uso de frutiferas com potencial invasor é preocupante,
pois a fauna atua como dispersora de propagulos (Abreu e Rodrigues
2010). Na pecuaria, capins africanos utilizados em pastagens figuram
entre os principais invasores do Cerrado, além de comprometerem
projetos de restauragdo ecoldgica, tanto em areas florestais quanto
campestres (Filgueiras et al. 2012). Essas plantas frequentemente
associam-se a animais de pequeno porte - varios também com potencial
invasor - que sao disseminados juntamente com elas. Medidas
preventivas para evitar ou minimizar o processo de invasdo biologica
incluem o cultivo de espécies potencialmente invasoras distante dos
ecossistemas naturais mais vulneraveis, o isolamento das areas de
cultivo com barreiras de plantas nativas ou exdticas nao invasoras de
grande porte (no caso da espécie cultivada ser dispersa pelo vento), ou a
coleta dos frutos antes da maturacdo e liberagao das sementes (no caso
da espécie cultivada ser dispersa por animais).

Na aquicultura, apontada como uma das principais fontes de escape de
EEI, recomenda-se o uso de sistemas fechados ou com mecanismos de
contencdo de escapes (Dechoum et al. 2024a). Dessa forma, o cultivo
de espécies em aguas publicas deve utilizar apenas espécies nativas da
propria bacia hidrografica e estar sob constante vigilancia sanitaria.
Também devem ser capacitados os agentes que emitem declaragdes de
conformidade para atividades de aquicultura e proposi¢do de parques
aquicolas, bem como aqueles que prestam assisténcia técnica e extensao
rural - estes ultimos com papel estratégico por estarem diretamente
conectados aos produtores rurais.
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Por fim, nos processos de sensibilizacdo e formagdo de agentes do
setor publico, bem como dos diversos segmentos do setor produtivo,
educadores e pesquisadores tém papel central na defini¢do e divulgacdo
de metodologias e conteudos adequados.

Desafios para a gestdo institucional de EEI

Os estados analisados neste trabalho (PR, SC, BA e RS) tém logrado
maior €xito em politicas publicas para a gestdo das EEIs do que Sao
Paulo. As experiéncias destes estados oferecem aprendizados que
podem ser aproveitados por Sdo Paulo e outros estados, com destaque
a: consolidagdo de uma estrutura de governanga técnica e permanente
na pasta que detém a atribuigdo legal sobre o tema das espécies
exoticas; definicdo de fluxos de consulta a outros setores do governo
¢ a sociedade civil; estabelecimento de programas estaduais voltados
as EEI, com componentes direcionados a cada aspecto da questdo;
defini¢do de critérios claros e facilmente aplicaveis para a inclusdo
de nova espécie na lista de EEI e ndo adocdo de obrigatoriedade de
AR; categorizagdo das espécies constantes da lista e normatizagio para
seu controle e uso; priorizagdo territorial para o desenvolvimento e
execucdo de planos de acdo; estabelecimento de parcerias estratégicas
com instituigdes publicas e privadas, dentre outras estratégias que ja se
mostraram frutiferas.

Todos os estados avaliados, incluindo Sdo Paulo, enfrentaram
dificuldades na atuagdo de GTs e comités intersetoriais responsaveis
pela elaboragdo de listas e discussdes técnicas. Em Sao Paulo, a
principal causa foi 0 ndo-consenso sobre a necessidade de se estabelecer
medidas de controle das EEI com interesse economico. Assim, em
vez de servirem como espagos de troca de informagdes em busca de
convergéncias, estes foruns tornaram-se instncias protelatorias para
evitar qualquer regramento ao uso econémico das espécies. E premente
reconhecer a importancia da conservag¢ao da biodiversidade inclusive
aquatica - e, consequentemente, atrair o engajamento dos diferentes
setores produtivos nos programas de gestdao e manejo de EEL

Setores econdmicos tém utilizado dois argumentos principais para ndo
aderir a estratégias para o controle de EEI: i) diante da proposta de
acdes de prevencdo, detec¢do precoce e resposta rapida, alega-se ndo
haver comprovagdo de que a espécie causaria invasdo biologica em
determinada localidade; ii) nas situagdes em que a espécie ja se encontra
estabelecida, argumenta-se que o controle demandaria grandes recursos
sem haver garantia de eficacia, devido a invasdo ja estar consolidada.
Este argumento tem sido bastante empregado, especialmente para
bioinvasdes em aguas continentais.

Para a formulacdo de politicas publicas efetivas, ¢ preciso reconhecer
a diversidade de situagdes, as quais demandam agdes diferenciadas.
Esse reconhecimento contribui para reduzir o temor sobre possiveis
impactos em atividades econdmicas. Essa premissa comum deve
servir de base para o estabelecimento de estratégias para diferentes
situagdes. Assim, para espécies com uso econdomico disseminado, as
medidas devem priorizar a protecdo dos ecossistemas naturais. Para
espécies sem interesse econdmico, a estratégia deve focar no controle
em todos os ambientes, buscando sua erradicacdo. Além dos critérios
de uso e distribui¢do da espécie, ¢ necessario reconhecer que, em
ambientes aquaticos, flivio-lagunares e costeiros, o controle é muito
mais dificil e dispendioso, ou muitas vezes impraticavel. Nesses casos,
acdes preventivas e a detec¢@o precoce com resposta rapida devem ser
priorizadas.

Fatores culturais e afetivos também dificultam o controle de EEIL
Espécies carismaticas ou mantidas como animais de estimac@o, como os
saguis, enfrentam forte resisténcia social a agdes de controle (Dechoum
et al. 2024). Entre as plantas, muitas frutiferas invasoras, como a
jaqueira e a goiabeira, ja foram tao incorporadas ao habito alimentar do
brasileiro que erroneamente sdo consideradas nativas. Contribui para
esse conflito o emprego do termo “espécie naturalizada” - termo técnico
atribuido a uma etapa do processo de bioinvasdo -, que pode sugerir que
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a espécie é parte da natureza local. O controle dessas EEI populares
pode causar comogdo, demandando agdes de educomunicagao.

Outro aspecto a ser destacado é a pouca compreensao técnica do tema
por representantes dos poderes legislativo e executivo, principalmente
na esfera municipal, ja& que politicas publicas equivocadas e ilegais
continuam a ser propostas. Como exemplo, citamos a Lei 3296/21 do
municipio de Paraibuna, que dispde sobre a regulamentacdo da pesca do
tucunaré (Cichlas spp.) nas aguas do lago da Usina Hidrelétrica (UHE)
Paraibuna, na bacia do Paraiba do Sul e seu afluentes, nos limites do
municipio de Paraibuna. Em seu artigo primeiro, a lei indica o tucunaré
como integrante da fauna silvestre local. Também citamos o Projeto
de Lei estadual n° 614, de 2018, que “Proibe a captura, o embarque, o
transporte, a comercializagdo ¢ o processamento do peixe da espécie
Cichla piquiti, o Tucunaré Azul, e do peixe da espécie Cichla kelberi, o
Tucunaré Amarelo, e da outras providéncias”. Esses dispositivos legais
consideram - equivocadamente - os tucunarés como espécies nativas.
E essencial que toda e qualquer lei esteja embasada em evidéncias
cientificas e que programas de capacitacao sobre as EEI alcancem nao
apenas o poder Executivo, como também o Legislativo e o Judiciario.

Por fim, ¢ imprescindivel que os estados observem os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no que tange ao controle e
erradicacdo de EEI, conforme preconiza a Meta 6 do Marco Global
para a Biodiversidade de Kunming-Montreal (CDB 2022), bem como
a Estratégia Nacional para Espécies Exoéticas Invasoras (MMA 2018).
Pesquisas futuras direcionadas a analise da efetividade da aplicagdo das
listas estaduais, bem como dos arranjos institucionais a elas associados
oferecem importantes subsidios ao aprimoramento das politicas
publicas ligadas ao tema.

Exemplos de EEI que representam desafios a gestdo e manejo no estado
de Sdao Paulo

Algumas EEI ja detectadas no estado de Sdo Paulo impdem desafios
significativos a sua gestdo e manejo, especialmente aquelas com
interesse econdmico. A produgdo segura dessas espécies depende da
adocdo de boas praticas e de condi¢des de cultivo controladas. Quando
esses critérios nao sdo respeitados, ha risco de escape para ambientes
naturais, tornando a propria atividade produtiva um vetor de propagacao.
Isso contribui para a disseminagdo de propagulos e a ampliagdo das
areas invadidas. Em consequéncia, ha perdas de biodiversidade e da
provisdo de servigos ecossistémicos.

No caso das plantas, esse cendrio € particularmente critico para espécies
de uso agropecuario, silvicultural e ornamental, cuja dispersdo, muitas
vezes facilitada por vetores naturais como aves ou vento, dificulta
ainda mais o controle. Um exemplo de “invasao silenciosa” foi o
desenvolvimento do jugai, a palmeira hibrida resultante do cruzamento
de duas palmeiras congéneres: Euterpe edulis (palmito-jucara) x
Euterpe oleraceae (agaizeiro). O palmito-jucara habita o sub-bosque
da Mata Atlantica e apresenta estipe unico, cujo corte do palmito
(meristema apical) leva a morte da planta. Como o palmito ¢ muito
apreciado para consumo, a espécie se encontra vulneravel a extingao.
O acaizeiro é nativo da Floresta Amazonica, produz estipes multiplos
e se desenvolve bem a pleno sol. O desenvolvimento do hibrido jugai
buscava uma palmeira cujo palmito tivesse o0 mesmo sabor do jucara,
mas que perfilhasse e pudesse ser cultivado a pleno sol como o agai
(Bovi et al. 1987). Porém, a iniciativa tornou-se um problema, pois o
acaizeiro passou a ser amplamente cultivado no vale do rio Ribeira de
Iguape e mostrou-se capaz de estabelecer populagdes e se dispersar a
grandes distancias, com o auxilio de aves frugivoras, além de hibridizar
espontaneamente com o palmito-jugara nativo (Tibério et al. 2016).
Tanto o agai como o hibrido jugai competem por polinizadores e
dispersores, o que diminui a produgdo de frutos do palmito-jucara, que
pode ser extinto nessa disputa desigual.

Outro grupo preocupante inclui alguns capins africanos, principalmente
do género Urochloa, introduzidos em pastagens. Nos ambientes
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de Cerrado, quentes e ensolarados, essas espécies tornam-se
monodominantes, excluindo as herbaceas nativas (Pivello er al.
1999). Como a maioria das areas protegidas de Cerrado no estado de
Sdo Paulo ¢ vizinha a essas pastagens e as sementes de Urochloa sao
transportadas principalmente pelo vento, seu controle em areas naturais
torna-se bastante desafiador. Soma-se a isso sua elevada tolerancia ao
fogo, com maior desenvolvimento vegetativo apds a queima (Gorgone-
Barbosa et al. 2015).

Algumas espécies ornamentais também se tornaram invasoras
relevantes no Estado. A banana-flor (Musa ornata) e o lirio-do-brejo
(Hedychium coronarium) foram introduzidas principalmente com fins
paisagisticos, mas se dispersaram para areas naturais, especialmente em
ambientes umidos proximos de riachos da Mata Atlantica, crescendo
vigorosamente por meio de rizomas subterraneos e formando densos
aglomerados, que impedem o crescimento de espécies nativas. Além da
vigorosa reproducdo vegetativa, a banana-flor produz frutos (bananas)
com sementes e¢ o lirio-do-brejo apresenta sementes cobertas por
mucilagem, muito apreciadas pela fauna. No caso do lirio-do-brejo, ha
ainda a liberac@o de substancias toxicas nos corpos d’agua, que alteram
a teia trofica e comprometem a qualidade da agua (Costa ef al. 2021).

Phyllostachys aurea é conhecida popularmente como bambu-vara-
de-pescar, justamente pelo seu uso como artefato de pesca. Como
geralmente forma densos agrupamentos, causa severo impacto em areas
de dificil acesso, como os costdes rochosos do litoral, mas também ao
longo de estradas para contengdo de encostas. Também na faixa de
praia, as arvores de Terminalia catappa (chapéu-de-sol) e Mimusops
coriacea (abrico-da-praia) sdo amplamente utilizadas pela oferta de
sombra, mas tém promovido a substitui¢do da vegetacdo natural e a
perda da biota local, afetando o valor ecoldgico e paisagistico das areas
costeiras. Em ambiente de manguezal, Sonneratia apetala (mangue-
magd) teve seu primeiro registro na América do Sul em 2023 (Eysink
et al. 2023). Nativa na india, sua provavel introdu¢do no manguezal do
estudrio de Santos foi atribuida a agua de lastro dos navios advindos
da China, onde paradoxalmente a espécie foi usada para a restauracdo
de manguezais, mas que atualmente também 14 representa um severo
problema de invasdo bioldgica (Ren et al. 2009), inclusive em areas
protegidas.

Quanto a fauna, destacamos como desafios de manejo no estado de Sao
Paulo alguns taxons invasores amplamente distribuidos e incluidos na
lista paulista (CONSEMA 2011b), que vém sendo objeto de estudos
cientificos ¢ agdes especificas de controle. Entre eles estdo o javali,
os saguis Callithrix spp. e os peixes do género Cichla (tucunarés).
Essas espécies sdo recorrentes nos diagndsticos de biodiversidade
e nos programas de manejo elaborados para UCs, o que refor¢a sua
importancia estratégica para agdes de contengdo e mitigacdo dos
impactos associados. Ao tucanaré estdo associados dois desafios: a
dificuldade de manejo e o incentivo constante a sua introdugdo (como
descrito no item 4.2).

O javali ¢ a espécie para a qual ha mais informagdes sobre impactos
negativos econdmicos, ecologicos e de risco a saude humana (Kmetiuk
et al. 2023). E também uma das poucas EEI com normas especificas
de manejo nos niveis federal e estadual, desde 2013. Contudo,
consideramos ainda como um desafio o abate ilegal da fauna nativa
tanto na perseguicdo de javalis com caes de caga quanto em armadilhas.
Principalmente em UCs, ¢ necessario o acompanhamento das atividades
dos controladores pelo 6rgdo gestor, para mitigar o impacto a fauna
nativa.

Espécies carismaticas, como os saguis, também oferecem desafios
a gestdo e necessitam de acdes urgentes de manejo em territorio
paulista. Saguis exoticos podem hibridizar com o sagui-da-serra-escuro
(Callithrix aurita), nativo e ameacado de extingdo (Malukiewicz et al.
2020), dando origem aos hibridos Callithrix jacchus x Callithrix aurita
Hibrido, Callithrix jacchus x Callithrix penicillata x Callithrix aurita
Hibrido e Callithrix penicillata x Callithrix aurita Hibrido. A captura e
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esterilizacdo desses animais invasores é o principal método disponivel
para seu controle. Entretanto, cabe alertar que o sagui-de-tufos-pretos
(Callithrix penicillata) é nativo da por¢do nordeste do estado de Sao
Paulo, aproximadamente entre as margens direita dos rios Tieté e Mogi-
Guagu até a divisa com o estado de Minas Gerais, e estas populagdes em
seus locais de origem ndo devem ser manejadas.

Conclusoes e consideragaes finais

E fato cientificamente comprovado que as invasdes biologicas causam
impactos negativos ao meio ambiente, a economia e também culturais,
devendo ser objeto de politicas publicas (Robertson ef al. 2020). A
abrangéncia desses impactos justifica a necessidade de envolver
diferentes setores da sociedade, por meio de multiplas estratégias,
como de gestdo, controle e comunicagdo. Ainda, considerando que as
invasdes biologicas ndo respeitam fronteiras politicas, ¢ essencial que
haja articulacdo entre os diferentes niveis de governo e paises, como
preconiza a CDB, diretriz basilar da Estratégia Nacional para Espécies
Exdticas Invasoras. Soma-se a isso o fato de que as mudangas climaticas
podem favorecer o estabelecimento de EEI e trazem novos desafios ao
seu manejo.

E também amplamente reconhecido que listas de EEI constituem
instrumento essencial para a gestdo do problema, além de nortearem
pesquisas para melhores estratégias de manejo. Contudo, a exigéncia
de andlises de risco individuais para espécies ja detectadas no territério
ndo deve ser um pressuposto para a elaboracao dessas listas, uma vez
que o conhecimento cientifico disponivel ja ¢ suficiente para subsidiar
politicas publicas. Ainda, o tempo despendido para essas analises pode
comprometer as a¢des de prevencdo e controle imediato das EEI, além
de envolver recursos humanos e financeiros.

A pesquisa cientifica sobre invasdes biologicas, considerando a
prevencao de novas invasdes e o manejo das EEI estabelecidas ¢
robusta, tanto globalmente (e.g. Robertson et al. 2020) quanto no
contexto do Brasil (Dechoum et al. 2024b). Entretanto, a efetiva
consolidagdo do manejo de EEI depende da incorporacdo dos avangos
cientificos as politicas publicas que, dessa forma, teriam um aumento
no sucesso de sua implementacdo, dadas as dificuldades impostas por
interesses econdmicos. Adicionalmente, a efetividade destas politicas
publicas demanda, no campo politico-institucional, o estabelecimento
de premissas fundamentais, especialmente o reconhecimento da invasao
bioldgica como uma ameaga concreta e relevante a biodiversidade.
A partir desse entendimento comum, torna-se possivel reformular as
instancias de governanga — técnica ¢ politico-administrativa — com a
participacao de multiplos setores, e avangar na definicao de estratégias
de manejo e controle, sobretudo no ambito estadual. A consolidacdo
de parcerias estratégicas com instituigdes publicas e privadas se insere
nesse processo de reformulacdo. Ainda, reconhecendo-se a interface
entre a tematica das EEI e diversas politicas publicas, esse tema devera
ser incorporado a politicas ja existentes, dentre as quais destacamos
licenciamento ambiental, fiscalizagdo, conservagdo da biodiversidade,
planejamento, educacdo ambiental, saide e adaptagdo as mudangas
climaticas.

Assim, ¢ imperioso que os estados, com base na Estratégia Nacional
para Espécies Exoticas Invasoras, elaborem, finalizem ou retomem o
desenvolvimento e implementagdo de estratégias estaduais voltadas as
EEI, mantendo listas de espécies publicas e atualizadas e abrangendo
componentes direcionados a cada aspecto da questdo: prevencdo a
introdugdo; detecg¢@o precoce e resposta rapida; controle e erradicagao;
producdo de conhecimento; articulag@o interinstitucional; definicdo de
normas e procedimentos; educomunicagdo e formagao.
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